
ДОКЛАД

об осуществлении государственного контроля (надзора)

в сфере розничной продажи алкогольной продукции в 2019 году

и об эффективности такого контроля (надзора) на территории

Брянской области

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Исполнение государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукцией осуществляется в соответствии с перечнем нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля:

Конституцией Российской Федерации;

Гражданским кодексом Российской Федерации;

Налоговым кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом от 22 ноября 2001года № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничениях потребления (распития) алкогольной продукции»;
Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 года № 785 «О маркировке алкогольной продукции федеральными специальными марками;

постановление Правительства РФ от 27 июля 2012 года № 775 «Об акцизных марках для маркировки алкогольной продукции»;


постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 864 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию»;


постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 872 «О справке, прилагаемой к таможенной декларации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;


постановлением Правительства Российской Федерации от 9 августа 2012 года № 815 «О представлении деклараций об объеме производства, оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, об использовании производственных мощностей»;
постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 N 1459 «О функционировании единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (вместе с «Правилами функционирования единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»);

постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»;


постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2012 года № 824 «Об аннулировании лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции во внесудебном порядке»;

приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказом Минфина России от 15.06.2016 N 84н «Об утверждении форм и сроков представления в электронном виде заявок о фиксации в единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции информации об организации, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции, и индивидуальном предпринимателе, осуществляющем закупку пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи в целях их последующей розничной продажи, об алкогольной продукции, объеме розничной продажи алкогольной продукции, а также о документах, разрешающих и сопровождающих розничную продажу алкогольной продукции, а также форм и сроков представления подтверждения фиксации информации и уведомлений об отказе в фиксации информации в указанной информационной системе»;

приказом Минфина России от 11 декабря 2019 года № 225н «Об установлении цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов, и о признании утратившим силу приказа Минфина России от 11 мая 2016 г. № 58н «Об установлении цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов»;
приказом Минфина России от 27.04.2016 N 55н «Об установлении цены, не ниже которой осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа игристого вина (шампанского)»;
Законом Брянской области от 29 февраля 2012 года № 8-3 «О регулировании отдельных вопросов в сфере розничной продажи алкогольной продукции на территории Брянской области»;

Законом Брянской области от 15.06.2007 N 88-З «Об административных правонарушениях на территории Брянской области»;

Указом Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года № 62 «Об утверждении Положения об управлении потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области»;

приказом управления потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области от 16.06.2016 N 316 «Об утверждении административного регламента исполнения управлением потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции».

Указанные нормативные правовые акты размещены в сети Интернет на Портале органов государственной власти Брянской области по адресу: http://www.alco32.ru в разделе законодательство.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля:

исполнение государственной функции в Брянской области возложено на управление потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области (далее - Управление). Управление в соответствии с возложенными полномочиями обеспечивает региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Непосредственное проведение контрольных мероприятий осуществляют: - отдел контроля за оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции (плановые и внеплановые проверки) в соответствии с административным регламентом исполнения управлением потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области государственной функции осуществления лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции, утв. Приказом управления от 16.06.2016 года № 316;

- отдел лицензирования и декларирования.

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций:

- осуществление лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионного контроля за производством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции);

- осуществление государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 настоящего Федерального закона, обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля за соблюдением требований технических регламентов;

- осуществление государственного контроль за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, об объеме собранного винограда для производства винодельческой продукции;
- запрос и получение от лицензиата необходимых объяснений и документов (копий документов), связанных с результатами проверки;

- составление на основании результатов проверок актов с указанием конкретных нарушений;

- вынесение предписаний об устранении выявленных нарушений лицензиатам, установление сроков устранения выявленных нарушений;

- приостановление и возобновление действия лицензий в установленном порядке;

- обращение в суд с исковыми заявлениями об аннулировании лицензий;

- запрос материалов, необходимых для осуществления контрольных функций;

- составление протоколов, возбуждение дел об административных правонарушениях и передача материалов дел для их рассмотрения по подведомственности;

- осуществление звукозаписи, фото- и видеосъемки для фиксации информации, получаемой в ходе проведения выездных проверок;

- осуществление государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Основными задачами являются:

обеспечение регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;

проведение мероприятий по соблюдению требований, предусмотренных лицензиями на розничную продажу алкогольной продукции; 

предупреждение и пресечение нарушений в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Брянской области;

повышение качества алкогольной продукции, производимой на предприятиях Брянской области и ввозимой на территорию области;

взаимодействие с органами государственной власти и органами местного самоуправления по вопросам совершенствования организации потребительского рынка и услуг контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области;
разработка предложений и взаимодействие с органами исполнительной власти области и органами местного самоуправления по вопросам контроля в сфере производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, анализ ситуации за соблюдением предприятиями отрасли законодательства Российской Федерации, интересов потребителей;
содействие рыночным преобразованиям в сфере производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, развитию конкуренции, созданию равных условий деятельности для всех хозяйствующих субъектов;
участие в разработке проектов законодательных и других нормативных актов, регулирующих деятельность предприятий в сфере производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции;
реализация задач по эффективному функционированию сферы производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции всех форм собственности с учетом интересов потребителей и развития экономики Брянской области.
в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля:

Федеральным законом от 22 ноября 2001года № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничениях потребления (распития) алкогольной продукции»;

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Закон Брянской области от 29 февраля 2012 года № 8-3 «О регулировании отдельных вопросов в сфере розничной продажи алкогольной продукции на территории Брянской области»;
Закон Брянской области от 15 июня 2007 года № 88-З «Об административных правонарушениях на территории Брянской области»;

Указ Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года № 62 «Об утверждении Положения об управлении потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области»;
постановление Правительства Брянской области от 02.09.2019 № 413-п «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Брянской области»;
приказ управления потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области от 16 июня 2016 года № 316 «Об утверждении административного регламента исполнения управлением потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции».
г) информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия:

организация и координация взаимодействия между контрольно-надзорными органами различных уровней власти при реализации или своих полномочий осуществляется посредством согласования дат проведения контрольных мероприятий этими органами при формировании плана проверок на предстоящий год.
Информирование ОМС об организациях и индивидуальных предпринимателях, реализующих алкогольную продукцию на территории муниципального образования, с указанием мест фактического осуществления деятельности.
В процессе исполнения государственной функции осуществляется взаимодействие с федеральными и региональными органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля.

Управлением заключены Соглашения о взаимодействии с Управлением Министерства внутренних дел России по Брянской области, Управлением Федеральной налоговой службы России по Брянской области и со следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Брянской области.
В рамках государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется взаимодействие с Росалкогольрегулированием.

д) сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции:

подведомственных организаций не имеется.
 е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок:

при проведении контрольных мероприятий юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов, к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались, аккредитованных экспертных организаций и экспертов не имеется.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) управление финансируется из областного бюджета. Объем финансовых средств, выделенных в отчетном периоде из бюджета области на выполнение функций по контролю, составил 7995800 руб.

б) штатная численность сотрудников уполномоченных на осуществление контрольных мероприятий составляет 9 единиц, в том числе начальник управления – 1, заместитель начальника управления – 1, начальник отдела - 1, главный консультант – 5, ведущий консультант – 1.
в) специалисты имеют высшее образование, подтвержденное документом государственного образца о высшем профессиональном образовании по одному из направлений подготовки (специальности) в соответствии с требованиями должностного регламента.

г) в отчетном периоде средняя нагрузка на 1 работника составила: 59 внеплановых документарных проверок, 197 обследований в рамках предлицензионных проверок, 73 протокола об административном правонарушении и 31 определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, 116 постановлений по делу об административном правонарушении, 14 обращений граждан.

д) при проведении контрольных мероприятий эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

2019
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям):

	
	1 полугодие 2019
	2 полугодие 2019
	За 2019

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на отчетный период
	0
	0
	0

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, в том числе:
	87
	31
	118

	Общее количество внеплановых проверок, в том числе по следующим основаниям:
	87
	31
	118

	поступление в лицензирующий орган обращений, заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений лицензиатом лицензионных требований
	0
	0
	0

	истечение срока исполнения лицензиатом ранее выданного лицензирующим органом предписания об устранении выявленного нарушения лицензионных требований
	0
	0
	0

	Общее количество выездных проверок
	0
	0
	0


б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности:

эксперты и экспертные организации не привлекались.
в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

Фактов причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда не было.
г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора):
Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции внесен  в перечень видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, утвержденный постановлением Правительства Брянской области от 10 декабря 2018 года № 628-п «Об утверждении перечня видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход» (в редакции постановления Правительства Брянской области от 10.06.2019 № 258-п).
Также абзацем 2 п. 8 ст. 23.2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171 – ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (в редакции Федерального закона от 28.12.2017 № 433-ФЗ) предусмотрено, что плановая проверка в отношении лицензиата, осуществляющего розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи вина, игристого вина (шампанского), осуществляемой сельскохозяйственными товаропроизводителями, не проводится.

Учитывая вышеизложенное, а также практику осуществления и результативность плановых проверок, внедрение ЕГАИС и возможности СМЭВ, в рамках реформы КНД управление считает целесообразным отказ от проведения плановых проверок в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции в пользу проведения мероприятий без непосредственного взаимодействия с хозяйствующими субъектами.


Кроме того, в части регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции Минфином России разработан проект федерального закона, предусматривающий отмену всех плановых проверок при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. Законопроект в настоящее время направлен на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти.

д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований:

- 8 мая 2019 года управлением проведено публичное мероприятие по обсуждению результатов правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. В ходе проведения публичного мероприятия сотрудниками управления были даны развернутые ответы на вопросы участников алкогольного рынка, поступившие как до начала мероприятия, так и во время его проведения;

- в отчетном периоде управлением выдано 5 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований;
- обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Брянской области за 2019 год размещены на сайте управления;

- перечень НПА или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) размещен на официальном сайте управления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием активных («клибакабельных») гиперссылок.
е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями:
в отчетном периоде управлением проведено 11 мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими на территории Брянской области розничную продажу алкогольной продукции.
ж) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства:

за 2019 год управлением проведено 115 внеплановых документарных проверок в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям):

	Сведения
	1 полугодие 2019
	2 полугодие 2019
	За 2019

	Выдано предписаний
	33
	80
	113

	Возбуждено дел об административном правонарушении
	85
	103
	188

	Сумма наложенных административных штрафов (руб.)
	4671000
	4482500
	9153500

	Общее количество юридических лиц, привлеченных к административной ответственности

(с учетом протоколов составленных в 2018 году)
	22
	51
	73

	Общее количество должностных лиц, привлеченных к административной ответственности
(с учетом протоколов составленных в 2018 году)
	87
	95
	182

	Общее количество индивидуальных предпринимателей, привлеченных к административной ответственности
(с учетом протоколов составленных в 2018 году)
	72
	124
	196


б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны:
- предоставлены консультации;

- направлены предостережения;
- информационные сведения размещены на сайте управления. 

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля):

удовлетворенных судом исков не было.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Показатели анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям):

	Наименование показателя
	Значение, %

	
	1-е полугодие 2018
	2-е полугодие 2018
	1-е полугодие 2019
	2-е полугодие 2019

	1. Выполнение плана проведения проверок (доля проведения плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
	100
	100
	-
	-

	2. доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	33,3
	50 
	100
	0

	3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	4.  доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	5. доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	0,7
	1,7
	5,7
	2,3

	6.  Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1
	1
	1
	1

	7. Доля проведения внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	44
	100
	100
	100

	8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	75
	100
	100
	100

	9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия  (памятникам истории и культуры), народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	10.  Доля  внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с  которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с  целью прекращения дальнейшего причинения вреда и  ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	33
	65
	89
	84

	12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100
	100
	100
	100

	13. доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	100
	100
	100
	100

	14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0

	17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0
	0
	0

	18. Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	36
	52
	14
	13

	19. Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	23,391
	24,452
	59,885
	51,523

	20. Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0


Анализ перечней показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Целевое значение 2019 года
	Фактическое значение
	Бальная оценка
	Справочная информация

	
	
	
	2019 год
	2018 год
	
	

	Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции



	Ключевые показатели

(группа А) Показатели результативности, отражающие уровень безопасности охраняемых законом ценностей, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба)

	Доля организаций и индивидуальных предпринимателей (декларантов), не представивших декларации об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, в процентах
	%
	менее 5 %
	1,3 %
	Расчет не осуществлялся
	5
	

	Доля организаций и индивидуальных предпринимателей, допустивших нарушения обязательных требований, установленных законодательством о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции, от общего числа хозяйствующих субъектов, осуществлявших розничную продажу алкогольной продукции в отчетном периоде, в процентах
	%
	менее 20 %
	22 %
	Расчет не осуществлялся
	4
	

	Индикативные показатели

(группа Б) Показатели эффективности, отражающие уровень безопасности охраняемых законом ценностей, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба), с учетом задействованных трудовых, материальных и финансовых ресурсов и административных и финансовых издержек подконтрольных субъектов, при осуществлении в отношении них контрольно-надзорных мероприятий

	Доля устраненных нарушений

обязательных требований
	%
	
	79,4 %
	79,5 %
	
	

	Индикативные показатели

(группа В) Индикативные показатели, характеризующие непосредственное состояние подконтрольной сферы, а также негативные явления, на устранение которых направлена контрольно-надзорная деятельность 

	В.2 Индикативные показатели, характеризующие качество проводимых мероприятий в части их направленности на устранение максимального объема потенциального вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

	количество проведенных контрольных мероприятий
	Ед.
	
	886
	874
	
	

	количество субъектов, допустивших нарушения, в результате которых причинен вред (ущерб) или была создана угроза его причинения, выявленные в результате проведения контрольно-надзорных мероприятий
	Ед.
	
	41
	22
	
	

	количество субъектов, у которых были устранены нарушения, выявленные в результате проведения контрольно-надзорных мероприятий
	Ед.
	
	50
	35
	
	

	доля заявлений (обращений) с указанием фактов нарушений, поступивших от физических и юридических лиц, сообщений органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации с указанием фактов нарушений
	%
	
	40,8 %
	51,2 %
	
	

	общее количество заявлений (обращений), по результатам рассмотрения которых органом государственного контроля (надзора) внеплановые мероприятия не были проведены
	Ед.
	
	36
	27
	
	

	количество штатных единиц, прошедших в течение последних 3 лет программы переобучения или повышения квалификации
	Ед.
	
	9
	9
	
	

	доля инспекторов, прошедших в течение последних 3 лет программы переобучения или повышения квалификации
	%
	
	100 %
	100 %
	
	

	В. 3. Индикативные показатели, характеризующие параметры проведенных мероприятий

	В.3.1. Проверки

	общее количество проверок
	Ед.
	
	687
	639
	
	

	общее количество внеплановых проверок (по основаниям)
	Ед.
	
	118
	27
	
	

	доля проверок, на результаты которых поданы жалобы
	%
	
	0
	расчет не осуществлялся
	
	

	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного гражданина или организации
	Ед.
	
	1
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество внеплановых проверок, проведенных в отношении лиц, получивших разрешения, лицензиатов
	Ед.
	
	118
	расчет не осуществлялся
	
	

	В. 3.4. Мониторинговые мероприятия, осуществляемые в рамках контрольно-надзорной деятельности

	общее количество подконтрольных субъектов (объектов), в отношении которых осуществляются мониторинговые мероприятия
	Ед.
	
	1356
	расчет не осуществлялся
	
	

	доля субъектов (объектов), регулярная отчетность которых была проверена или проанализирована на предмет нарушений обязательных требований
	%
	
	100 %
	расчет не осуществлялся
	
	

	В. 3.5. Административные расследования

	количество вынесенных определений о проведении административного расследования
	Ед.
	
	188
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество административных наказаний, наложенных в результате совершения административных правонарушений, по которым были проведены административные расследовании
	Ед.
	
	149
	расчет не осуществлялся
	
	

	общая сумма наложенных штрафов в результате совершения административных правонарушений, по которым были проведены административные расследования
	Млн. руб.
	
	1,205
	расчет не осуществлялся
	
	

	доля штрафов, наложенных в результате совершения административных правонарушений, по которым были проведены административные расследования
	%
	
	17,2 %
	расчет не осуществлялся
	
	

	общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	Тыс. руб.
	
	270,0
	расчет не осуществлялся
	
	

	отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	%
	
	22,4 %
	расчет не осуществлялся
	
	

	средний размер наложенного административного штрафа в результате проведения административного расследования
	Тыс. руб.
	
	48,2
	расчет не осуществлялся
	
	

	средняя продолжительность одного административного расследования
	дней
	
	27
	расчет не осуществлялся
	
	

	В. 3.6. Производство по делам об административных правонарушениях

	количество протоколов об административных правонарушениях
	Ед.
	
	441
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество постановлений о прекращении производства по делу об административном правонарушении
	Ед.
	
	35
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество постановлений о назначении административных наказаний
	Ед.
	
	415
	315
	
	

	количество административных наказаний, по которым административный штраф был заменен предупреждением
	Ед.
	
	275
	187
	
	

	общая сумма наложенных штрафов по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях
	Тыс. руб.
	
	9 153,500
	1 593,500
	
	

	общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов
	Млн. руб.
	
	1,725
	2,194
	
	

	отношение суммы взысканных

административных штрафов к

общей сумме наложенных

административных штрафов
	%
	
	18,8%
	137,7%
	
	

	средний размер наложенного

административного штрафа 
	Тыс. руб.
	
	55,8
	расчет не осуществлялся
	
	

	средняя продолжительность производства по одному делу об административном правонарушении
	дней
	
	25
	расчет не осуществлялся
	
	

	среднее число должностных лиц, задействованных в производстве по одному делу об административном правонарушении
	Чел.
	
	2
	расчет не осуществлялся
	
	

	В. 3.7. деятельность по выдаче разрешительных документов (разрешений, лицензий), рассмотрение заявлений (обращений)

	количество рассмотренных заявлений о предоставлении разрешения, лицензии
	Ед.
	
	49
	751
	
	

	количество рассмотренных заявлений о предоставлении разрешения, лицензии, по которым приняты решения об отказе в предоставлении разрешений, лицензий
	Ед.
	
	1
	28
	
	

	количество проведенных выездных проверок соискателей разрешений, лицензий
	Ед.
	
	48
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество проведенных выездных проверок соискателей разрешений, лицензий, по результатам которых в отношении соискателей разрешения, лицензии выявлено несоответствие требованиям
	Ед.
	
	0
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество рассмотренных заявлений о продлении срока действия разрешений, лицензий в случае, если законами установлен ограниченный срок действия разрешений, лицензий
	Ед.
	
	429
	405
	
	

	количество рассмотренных заявлений о продлении срока действия разрешений, лицензий в случае, если законами установлен ограниченный срок действия разрешений, лицензий, по которым приняты решения об отказе в продлении срока действия разрешения, лицензии
	Ед.
	
	12
	14
	
	

	количество выездных проверок в отношении лиц, получивших разрешения, лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о продлении срока действия разрешений, лицензий в случае, если законами установлен ограниченный срок действия разрешения, лицензии
	Ед.
	
	420
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество выездных проверок в отношении лиц, получивших разрешения, лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о продлении срока действия разрешений, лицензий в случае, если законами установлен ограниченный срок действия разрешения, лицензии, по результатам которых выявлено несоответствие лица, получившего разрешение, лицензиата требованиям
	Ед.
	
	3
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество рассмотренных заявлений о переоформлении разрешений, лицензий
	Ед.
	
	224
	272
	
	

	количество выездных проверок в отношении лиц, получивших разрешения, лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении разрешений, лицензий
	Ед.
	
	103
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество выездных проверок в отношении лиц, получивших разрешения, лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении разрешений, лицензий, по результатам которых в отношении лица, получившего разрешение, лицензиата, выявлено несоответствие требованиям
	Ед.
	
	3
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество разрешений, лицензий, по которым принято решение о прекращении действия разрешений, лицензий
	Ед.
	
	28
	27
	
	

	количество решений об отказе в предоставлении, продлении срока действия, переоформлении, о прекращении действия разрешения, лицензии, отмененных судом
	Ед.
	
	0
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество обращений органа государственного контроля (надзора) или муниципального контроля в суд с заявлениями об аннулировании разрешений, лицензий
	Ед.
	
	2
	расчет не осуществлялся
	
	

	средний срок рассмотрения заявления о предоставлении разрешения, лицензии
	Дней
	
	20
	расчет не осуществлялся
	
	

	среднее число должностных лиц, задействованных в проведении одного мероприятия по выдаче разрешения, лицензии
	Чел.
	
	4
	расчет не осуществлялся
	
	

	В. 3.8. мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований, включая предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований

	количество проведенных профилактических мероприятий
	Ед.
	
	8
	расчет не осуществлялся
	
	

	количество субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия
	Ед.
	
	879
	расчет не осуществлялся
	
	

	доля субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия
	%
	
	64,5 %
	расчет не осуществлялся
	
	

	Количество скачиваний или просмотров материалов, размещенных на официальном сайте управления в сети «Интернет»
	Ед.
	
	16216
	расчет не осуществлялся
	
	

	среднее число должностных лиц, задействованных в проведении одного профилактического мероприятия
	Чел.
	
	2
	расчет не осуществлялся
	
	

	В. 4 Индикативные показатели, характеризующие объем задействованных трудовых, материальных и финансовых ресурсов

	объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на выполнение функций по контролю (надзору) и на осуществление деятельности по выдаче разрешительных документов (разрешений, лицензий), в том числе на фонд оплаты труда, с учетом начислений, командировочных расходов, расходов на проведение лабораторных анализов (исследований), накладных расходов, прочих расходов
	Млн. руб.
	
	7,996
	6,515
	
	

	количество штатных единиц всего
	Ед.
	
	23
	23
	
	

	количество штатных единиц, в должностные обязанности которых входит выполнение контрольно-надзорных функций и осуществление деятельности по выдаче лицензий
	Ед.
	
	9
	9
	
	


Итоговая оценка результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности по региональному государственному контролю (надзору) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции определяется по формуле:
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ИОов=, где:

Fmax

å


ИОов - оценка результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности по виду регионального государственного контроля (надзора);
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å

 - сумма балльных оценок показателей по одному виду регионального государственного контроля (надзора);

Fmax - значение максимально возможной итоговой балльной оценки по одному виду регионального государственного контроля (надзора).

Fmax = 5 x n, где:

Fmax - значение максимально возможной итоговой балльной оценки;

5 - максимальная балльная оценка, которая может быть получена для каждого показателя;

n - количество показателей, используемых для оценки эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности в рамках одного вида регионального государственного контроля (надзора).

Fmax = 5 x 2 = 10

ИОов = 9:10 = 0,9

Согласно п. 22 постановления Правительства Брянской области от 08.10.2019 № 462-п «Об утверждении Порядка оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности исполнительных органов государственной власти Брянской области, уполномоченных на  осуществление регионального государственного контроля (надзора)» оценка результативности и эффективности в рамках ранжирования органов контроля (надзора) по результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности определяется согласно следующей шкале:
	N группы
	Количественное значение итоговой оценки
	Оценка эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности

	1
	0,7 - 1
	высокая результативность и эффективность контрольно-надзорной деятельности

	2
	0,35 - 0,69
	средняя результативность и эффективность контрольно-надзорной деятельности

	3
	менее 0,35
	низкая результативность и эффективность контрольно-надзорной деятельности


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
В целях эффективности проведения государственного контроля в сфере розничной продажи алкогольной продукции управление предлагает внести изменения в действующее законодательство Российской Федерации, регламентирующее деятельность розничной продаже алкогольной продукции:

- установить дополнительные лицензионные требования при осуществлении деятельности по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

Приложения
22

